
คูม่อืการปฏบิตังิาน 
เรือ่ง การอดุหนุนเงินให้หน่วยงานอืน่ 

1. หลกัการและเหตผุล 
 การอุดหนุนเงินให้หน่วยงานอื่นอาศัยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2559 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 ข้อ 14 ให้ปลัดกระทรวง
มหาดไทยเป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้ และมีอำนาจตีความวินิจฉัยปัญหากำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัตใิห้
เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การอุดหนุนเงินให้หน่วยงานอ่ืนมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับประโยชน์อย่างสูงสุดตาม
ภารกิจและอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อมีการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนไปแล้ว ตามระเบียบ
กำหนดให้มีการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพื่อให้ทราบถึงประสิทธิภาพในการบริหาร
โครงการของหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนว่าบรรลุวัตถุประสงค์ สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริงหรือไม่ นำข้อบกพร่องมาประมวลผลกาแนวทางแก้ไข อันจะนำไปสู่การพัฒนาแผนงาน
ให้มีความเหมาะสมกับภารกิจและความต้องการของประชาชนต่อไป 

2. คำนิยาม 
 “เงินอุดหนุน” หมายความว่า เงินที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นตั ้งงบประมาณอุดหนุน ให้แก่
หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนเพ่ือให้ดำเนินการตามภารกิจที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามกฎหมาย 
 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนตำบล 
 “หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน” หมายความว่า 
 (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
 (2) ส่วนราชการ ได้แก่ ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
 (3) รัฐวิสาหกิจ ได้แก่ การไฟฟ้า การประปา และองค์การจัดการน้ำเสีย 
 (4) องค์กรประชาชน ได้แก่ องค์กรซึ่งเป็นการรวมของประชาชนที่จัดตั้งโดยถูกต้องตามกฎหมาย
ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานของรัฐ หรือหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยโดยมีวัตถุประสงค์     
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ และมีการดำเนินการอย่างต่อเรื่องมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปี 
 (5) องค์กรทางศาสนาซึ่งจัดตั้งถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของหน่วยงานของรัฐ เช่น 
วัด มัสยิด 
 (6) องค์กรการกุศล ได้แก่ องค์กรซึ ่งมีว ัตถุประสงค์หลักเพื ่อดำเนินงานการกุศลหรือบำเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ มิใช่การมุ่งแสวงหากำไรที่จัดตั้งตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของหน่วยงานของรัฐ 
เช่น มูลนิธิ เหล่ากาชาดจังหวัด 

3. หลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1. โครงการที่จะให้เงินอุดหนุนต้องเป็นภารกิจที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น
ผู้ให้เงินอุดหนุนตามกฎหมาย 

2. ประชาชนในเขตพ้ืนที่ต้องได้รับประโยชน์จากโครงการ (พิจารณาว่าในโครงการขอรับเงินอุดหนุนได้
ระบุหรือไม่ว่าประชาชนของผู้ให้เงินอุดหนุนได้ประโยชน์อย่างไร) 

3. ต้องให้ความสำคัญกับโครงการอันเป็นภารกิจหลักตามแผนพัฒนาท้องถิ่นที่จะต้องดำเนินการเอง
และสถานะทางการคลังก่อนที่จะพิจารณาให้เงินอุดหนุน 
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4. ห้ามมิให้อุดหนุนโครงการที่มีลักษณะเป็นเงินทุนหมุนเวียน และโครงการที่มีลักษณะเป็นการจัด
เลี้ยงอาหาร หรือการจัดกิจกรรมนันทนาการ และการจัดการครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง เว้นแต่จะอุดหนุน
การจัดการครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การจัดเลี้ยงอาหาร หมายถึง การจัดกิจกรรมที่มีลักษณะเป็นการจัดเลี้ยงอาหารอย่างใดอย่างหนึ่งเป็น
การเฉพาะ เช่น โรงทาน เทศกาลกินเจ งานปีใหม่ เป็นต้น หรือที่มีลักษณะเดียวกัน เว้นแต่การจัดอาหารที่
กำหนดเป็นส่วนหนึ่งไว้ในโครงการที่มีลักษณะกิจกรรมเกี่ยวกับการฝึกอบรม การจัดงานและการแข่งขันกีฬา 
 นันทนาการ หมายถึง กิจกรรมที่ทำตามสมัครใจในยามว่างอย่างใดอย่างหนึ ่ง เพื ่อให้เกิดความ
สนุกสนานเพลิดเพลินและผ่อนคลายความตึงเครียดเป็นการเฉพาะ หรือมีค่าใช้จ่ายกิจกรรมนันทนาการ
มากกว่ากิจกรรมหลักปกติ เช่น การจัดงานสังสรรค์ โขน ละคร ลิเก ภาพยนตร์ การจัดดนตรี เป็นต้น 
 5. โครงการขอรับเงินอุดหนุนต้องบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นและตั้งงบประมาณไว้ในหมวดเงิน
อุดหนุน ห้ามจ่ายจากเงินสะสม ทุนสำรองเงินสะสม หรือเงินกู้ 

4. อัตราส่วนการให้เงินอุดหนุน 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ อื ่นได้ไม่เกินอัตราส่วนของ   
รายได้จริงในปีงบประมาณที่ผ่านมา โดยไม่รวมเงินอุดหนุนที่รัฐจัดสรรให้ ซึ่งเทศบาลตำบลต้องไม่เกินร้อยละ 3 

กรณีท่ีจะตั้งเกินอัตราที่กำหนด ให้ขออนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดก่อนการตั้งงบประมาณ โดยส่วนที่
เกินจะต้องไม่เกิน 1 เท่าของอัตราส่วน 

5. หลักเกณฑ์การขอรับเงินอุดหนุน 
 1. โครงการที่จะให้เงินอุดหนุนต้องเป็นภารกิจที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน 
 2. ให้หน่วยงานที่ประสงค์จะขอรับเงินอุดหนุนเสนอโครงการ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พิจารณา 
 3. ก่อนการตั้งงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบว่าหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนมี
ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ หรือวิธีปฏิบัติในการใช้จ่ายอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
 4. กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและส่วนราชการที ่ขอรับเงินอุดหนุนเป็นโครงการก่อสร้าง 
ปรับปรุงหรือซ่อมแซมสิ่งก่อสร้างตามจำแนกงบประมาณต้องมีงบประมาณสมทบไม่น้อยกว่าร้อยละ 25     
ของค่าใช้จ่ายโครงการ เว้นแต่กรณีเป็นนโยบายรัฐบาล หรือกระทรวงมหาดไทย สำหรับกรณีเงินสมทบ
โครงการอื่น ๆ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาตามสถานะทางการคลัง แต่กรณีอุดหนุนหน่วยงานตาม
กฎหมายกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายออำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ต้องมีงบประมาณ
สมทบ 
 5. หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนต้องดำเนินการตามโครงการเอง ไม่สามารถมอบหมายให้หน่วยงาน
อ่ืนดำเนินการแทนได ้

6. การอุดหนุนรัฐวิสาหกิจ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจร้องขอให้รัฐวิสาหกิจ (การไฟฟ้า การประปา และองค์การจัดการ    
น้ำเสีย) และหน่วยงานในลักษณะที่กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการเป็นการเฉพาะตาม
กฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น อาหาร
กลางวัน โดยดำเนินการดังนี้ 
 1. ให้จัดทำประมาณการค่าใช้จ่าย โดยให้ถือว่าเป็นการเสนอโครงการขอรับเงินอุดหนุน 
 2. นำไปบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น และตั้งงบประมาณในหมวดเงินอุดหนุน 
 3. ไม่ต้องมีงบประมาณสมทบ 
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 4. ไม่ต้องนำมารวมในอัตราส่วนการให้เงินอุดหนุน 
 5. ไม่ต้องจัดทำบันทึกข้อตกลง 
 6. ให้รายงานผลการดำเนินงานเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ 

7. การเบิกจ่ายเงินอุดหนุน 
 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดำเนินการดังนี้ 
 1. เมื่องบประมาณรายจ่ายมีผลใช้บังคับแล้ว ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งหน่วยงานที่ขอรับเงิน
อุดหนุนทราบ และห้ามหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนดำเนินการหรือก่อหนี้ผูกพันก่อนที่จะได้รับเงินอุดหนุนไป
พร้อมกัน เว้นแต่กรณีมีความจำเป็นเร่งด่วน หรือการอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนในลักษณะที่
กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการไว้เป็นการเฉพาะตามกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตรวจสอบสถานะทางการคลังของตนเองแล้วเห็นว่ามีรายได้
เพียงพอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนให้แล้วเสร็จ
ภายในปีงบประมาณ 
 3. ก่อนเบิกจ่ายให้แก่หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำบันทึก
ข้อตกลงกับหัวหน้าหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน เว้นแต่กรณีการอุดหนุนรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานที่ขอรับเงิน
อุดหนุนโดยใช้เงินอุดหนุนที่ได้รับในลักษณะที่กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นดำเนินการไว้เป็นการ
เฉพาะกฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 กรณีองค์กรประชาชน องค์กรทางศาสนา และองค์กรการกุศลให้จัดทำบันทึกข้อตกลงกับผู้แทนของ
หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนดังกล่าวไม่น้อยกว่า 3 คน 
 4. เมื่อได้รับเงินอุดหนุนแล้วให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเรียกใบเสร็จหรือใบสำคัญรับเงินจาก
หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนเก็บไว้เป็นหลักฐาน 
 5. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนรายงานผลการดำเนินงานให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่โครงการแล้วเสร็จ และหากมีเงินเหลือให้ส่งคืน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในคราวเดียวกัน 

8. การติดตามประเมินผล 
 การติดตามประเมินผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนแต่งตั้งคณะทำงานติดตามและ
ประเมินผลการใช้จ่ายเงินอุดหนุน เพื่อติดตามผลการดำเนินโครงการจนแล้วเสร็จแล้วรายงานให้ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ 

กรณีหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนไม่ดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเรียกเงินคืนเท่าจำนวนเงินที่อุดหนุนไปทั้งหมดคืนโดยเร็ว 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 สำนัก/กอง ภายในเทศบาลตำบลนาข่าท่ีตั้งงบประมาณในหมวดเงินอุดหนุน จะเป็นผู้รับผิดชอบในการ
กำกับติดตามประเมินผลการดำเนินโครงการของหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน 
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